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1. 공모의 배경

Ÿ 정부는 2023년 9월 26일 정체된 주택공급을 조속히 정상화할 수 있도록 신규 공공택지 
물량을 추가 확충하는 『국민 주거안정을 위한 주택공급 활성화방안』을 발표하였으며, 
이에 대한 후속조치로 중장기 주택공급 기반 확충을 위해 2025년 12월 제주화북2 
공공주택지구를 지정하였다. 

Ÿ 제주특별자치도 제주시 화북이동 일원에 위치하고 있는 ‘제주화북2 공공주택지구’는 
‘제주삼화 택지개발지구’, ‘제주동부 공급촉진지구’ 등 기개발 지역과 연접하여 개발 압력이 
높으며, 대상지는 제주시청에서 동측으로 약 4.9km, 제주국제공항에서 약 9.2km 거리에 
위치하고 번영로·연북로·연삼로·일주도로 등을 이용하여 광역 및 도심 접근성이 양호하다.

Ÿ 대상지는 제주시 도심 동부생활권에 위치하여 제주공항 및 항만을 중심으로한 광역
중심지에 해당하며, 제주시 원도심 포화로 인한 지속적인 도심 확장을 위해 인접지구와의 
연계개발을 통해 지속 가능한 도시 환경과 주민 삶의 질 향상을 동시에 실현하고자 한다.

Ÿ 공모의 주안점으로는 지구 내 면밀한 현황분석을 통해 지형차를 고려한 단지 배치, 
부록천·삼수천과의 녹지축 연계, 지구 내 존치를 검토중인 시설(정효원) 등 내·외부 
제약요인을 해소할 수 있는 토지이용계획, 입체적 도시공간 구상, 경관계획, 합리적
이고 유연한 설계 전략이 필요하다.

Ÿ 지역특성을 고려한 차별화된 계획 수립 및 “5극3특 국가균형성장” 정책과 연계한 제주형 
미래도시 구현을 바탕으로 제주동부 공급촉진지구 등 기개발지와의 연계 및 상업·업
무·자족·문화·공공시설 적정배치 등 공간적·기능적 연계를 통해 제주 동부권역의 중
심거점 형성을 위한 전략수립이 필요하다.

Ÿ 또한, 지구지정 당시 개발컨셉인 ‘친환경 그린수소 에너지시티’를 구현할 수 있도록 
그린수소, 신재생에너지 등 지구 내 친환경 에너지 활용방안을 고려해야 한다.

Ÿ 이번 공모를 통해 창의적이고 합리적인 도시기본구상 등 아이디어를 제안받아 제주화북2 
공공주택지구가 제주시 도심 동부생활권의 새로운 주거환경을 선도하고, 차별화된 
도시 모델을 제시함으로써 지속 가능한 도시환경을 조성하고자 한다. 

2. 공모 대상지 개요

2.1. 대상지 범위
Ÿ 명   칭: 제주화북2 공공주택지구
Ÿ 위   치: 제주특별자치도 제주시 화북이동, 도련일동, 영평동 일원 
Ÿ 면   적: 923,809㎡ (약28만평)
Ÿ 용도지역: 자연녹지지역(92.5%), 보전녹지지역(7.5%)
Ÿ 세 대 수: 5,500호(12,650인)
Ÿ 사업기간: 2025년 ~ 2033년
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<대상지 위치도>
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2.2. 대상지 및 주변현황
2.2.1. 입지여건

Ÿ 제주시청으로부터 동측으로 약 4.9km, 제주국제공항에서 약 9.2km 거리에 위치하며, 
대상지 북측으로 삼화택지개발지구, 제주동부 공공지원민간임대주택 공급촉진
지구 등과 인접하여 연계개발이 용이한 장점을 지니고 있어 개발압력이 지속 상승
하고 있는 지역이다.

Ÿ 또한, 대상지 남측으로 제주도 4개 간선축 중 하나인 번영로(국지도97호선), 
북측으로 연북로(제2도시 우회도로)가 연접하여 도심으로의 접근이 용이하다.

<대상지 주변 현황도> 
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2.2.2. 도시계획 등 주요 현황 

Ÿ (도시관리계획 현황) 대상지 내 용도지역은 모두 도시지역이며 자연녹지지역 
855천㎡(92.5%), 보전녹지지역 69천㎡(7.5%)으로 이루어져 있다.

         

구분 면적(㎡) 비율(%)

합계 923,809 100.0

도시지역 923,809 100.0

자연녹지지역 854,845 92.5

보전녹지지역 68,964 7.5

Ÿ (소유자별 토지 현황) 대상지 내 국·공유지가 59천㎡(6.4%), 사유지는 865천㎡
(93.6%)으로 이루어져 있다.

         

구분 면적(㎡) 비율(%)

합계 923,809 100.0

국·공유지 58,702 6.4

국유지 50,878 5.5

도유지 6,136 0.7

시유지 1,688 0.2

사유지 865,107 93.6

Ÿ (토지 지목별 현황) 대상지 내 과수원이 전체 면적의 절반 이상인 527,831㎡
(57.1%)이며, 전, 임야가 278,825㎡(30.2%)를 차지하고 있다.

         

구분 면적(㎡) 비율(%)

합계 923,809 100.0

과수원 527,831 57.1

전 138,502 15.0

임야 140,323 15.2

도로 33,328 3.6

대지 29,606 3.2

기타 54,219 5.9
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Ÿ (지장물 현황) 대상지 내 84개동의 건축물이 분포하며, 이 중 창고가 44개동, 
주택 16개동, 근생 22개동 등이 분포하고 있다.

         

구분 수량(동) 비율(%)

합계 84 100.0

창고 44 52.4

주택 16 19.0

근생 22 26.2

위험물 1 1.2

노유자 1 1.2

Ÿ (표고 분석) 대상지의 46.2%가 표고 80~100m 미만인 지역이며, 최고 표고는 
107.7m, 최저표고는 42.0m, 평균 표고는 76.8m로 나타나고 있다.

         

구분 면적(㎡) 비율(%)

전 체 923,809 100.0

60m 미만 157,097 17.1

60~80m 330,139 35.7

80~100m 426,967 46.2

100m 이상 9,606 1.0

Ÿ (경사 분석) 경사는 대상지 전체면적의 92.8%가 경사도 10도 미만으로, 전체적
으로 완만한 지형을 이루고 있다.

         

구분 면적(㎡) 비율(%)

전 체 923,809 100.0

10°미만 857,520 92.8

10~15°미만 48,928 5.3

15~20°미만 14,078 1.5

20°이상 3,283 0.4
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Ÿ (농지 현황) 대상지 내 농업진흥지역은 없으며, 농지면적은 666,333㎡(72.1%)임

         

구분 면적(㎡) 비율(%)

합계 923,809 100.0

농업진흥지역 - -

농업진흥지역 밖 923,809 100.0

농
지

계 666,333 72.1

전 138,502 15.0

과수원 527,831 57.1

비농지 257,476 27.9
 전

 과수원

Ÿ (산지 현황) 지구내 편입되는 산지는 총 140,323㎡(15.2%)이며, 편입되는 산지 중 
43,873㎡는 보전산지(공익용)이며, 96,450㎡는 준보전산지로 이루어져 있음

         

구분 면적(㎡) 비율(%)

합계 923,809 100.0

산지 140,323 15.2

보전산지 43,873 4.7

준보전산지 96,450 10.5

산지 외 783,486 84.8
 보전산지

 준보전산지

Ÿ (국토환경성평가 등급) 3등급 지역이 830천㎡(89.9%)로서 대부분을 차지하고 있다.

         

구분 면적(㎡) 비율(%)

계 923,809 100.0

1등급 20,679 2.2

2등급 - -

3등급 830,326 89.9

4등급 - -

5등급 72,804 7.9
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Ÿ (생태자연도) 사업지구 전체가 생태자연도 3등급 지역에 해당한다.

         

구분 면적(㎡) 비율(%)

계 923,809 100.0

1등급 - -

2등급 - -

3등급 923,809 100.0

Ÿ (하천수계 현황) 부록천이 대상지 남측에서 북서측으로 관류하고 화북천으로 
합류되며, 삼수천이 대상지 동측 경계부를 따라 흐르고 있음

하천명 종 류 유역면적
(㎢)

유로연장
(㎞)

위 치

시 점 종 점
화북천

(부록천)
지방
하천 9.44 12.27 용강동 

산14-39
화북천
합류점

삼수천 지방
하천 18.20 14.00 용강동 74 삼양동

2445
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Ÿ (국가유산 현황) 사업지구 외 북동측에 천연기념물 제532호 ‘제주 도련동 귤나무류’가 
지정되어 있고, 천연기념물 500m 내 역사문화환경보존지역이 설정되어 사업지구
내 3구역이 일부(61,163㎡)가 포함되어 있다.

           * 문화재청고시 제2023-174호 (3구역은 제주특별자치도 도시계획 조례 등 관련 법률에 따라 처리)

구 분 수량 위치 비고

합계 3개소

유물산포지 1

청동기 -

청동기~조선 -

삼국~조선 -

고려~조선 -

조선 1 대상지 외
제주동부공원 공공지원민간임대 

공급촉진지구

유적추정지 2 대상지 내 표본조사 예상

천연기념물
(역사문화환경보존지역)

- 대상지 외
대상지 주변 500m 이내 천연기념물 

1개소 위치, 사업지구 내 61,163㎡포함
(제주 도련동 귤나무류)
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2.2.3. 대상지 인근 개발사업 현황
Ÿ 대상지 주변으로 삼화지구, 화북지구 등 택지개발사업이 준공되었으며, 동부지구, 

화북상업지역이 조성 중에 있음

< 주변지역 개발사업 현황도 >
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지구명 사업유형 위 치 시행자 면적
(천㎡)

계획세대수
(세대)

추진일정
비고

지정 개발 실시 준공

일도지구 택지개발 일도2동, 
이도2동 일원 LH 1,091.7 6,120 `85 `89 `90 `94 준공

화북지구 택지개발 화북동 일원 LH 222.2 2,429 `89 `92 `95 `98 준공

연동지구 택지개발 연동, 노형동 
일원 LH 948.8 5,304 `89 `92 `97 `00 준공

노형지구 택지개발 노형동 일원 LH 364.9 2,961 `99 `00 `01 `05 준공

삼화지구 택지개발
화북동, 
삼양동, 

도련동 일원
LH 976.8 6,588 `02 `04 `06 `11 준공

이도2지구 도시개발 이도2동 일원 제주시 945.5 2,100 `03 `04 `04 `10 준공

시민복지타운 도시개발
도남동 

1038번지 
일원

제주시 430.0  315 `02 `03 `03 `07 준공

아라지구 도시개발 아라일동 
일원 제주시 924.7 4,250 `06 `06 `08 `14 준공

노형2지구 도시개발
노형동 

1429-1번지 
일원

제주시 357.0 2,714 `08 `08 `10 `14 준공

화북상업지역 도시개발
화북일동 
1400번지 

일원
제주시 216.9 - `15 `15 `18 `26 

(예정) 진행

동부지구
민간임대
주택개발

화북이동, 
도련일동 

일원
LH 318.8 1,856 `20 - - `27

(예정) 진행

< 개발사업 추진현황 및 계획 >

지구명 산단유형 위 치 시행자 면적
(천㎡)

추진일정
비고

지정 개발 실시 준공

첨단과기단지 국가
아라동(아라1동, 
영평동, 월평동) 

일원
JDC 1,098.8 `04 - `05 `10

부분
준공
(진행)

제2첨단과기단지 국가 월평동 일원 JDC 848.1 `16 `16 - `27
(예정) 진행

< 산업단지 추진현황 및 계획 >
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2.2.4. 주요 교통시설 현황
Ÿ 사업지 남측에 연접한 번영로(국지도97호선)는 제주시와 서귀포시 표선면을 연결

하고 있으며, 사업지 북측에 연접한 연북로는 제2도시우회도로로, 제주시의 순환
노선으로 기능함

구  분
구간 연장

(km) 차로수 형태 비고
기점 종점

① 국지도97호선(번영로) 건입 표선 35.90 2-6 남북간도로 연결

② 국지도99호선(남조로) 남원 조천 30.20 2 남북간도로 연결

③ 지방도1117호선(제1산록도로) 월평 어음 20.80 2 동서간도로 관광

④ 지방도1131호선(5.16도로) 천지동 삼도1동 40.56 2-6 남북간도로 연결, 관광

⑤ 지방도1132호선(일주도로) 제주 제1우회선 176.07 2-6 순환도로 해안도로, 관광

⑥ 지방도1136호선(중산간도로) 제주 제2우회선 172.28 2-6 순환도로 연결, 관광

< 교통시설 현황 > 

사업대상지
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2.2.5. 현황 종합 분석
Ÿ 삼화택지개발지구와 화북공업지역 등 사업지구 인근에 다수의 개발사업단지가 

위치하여 개발압력이 높은 지역임
Ÿ 대상지는 제주시청에서 동측 약 4.9km, 제주국제공항에서 약 9.2km 거리에 

위치하고 번영로·연북로·연삼로·일주도로 등을 이용하여 광역 및 도심 접근성이 
우수함

< 현황종합분석도 >
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3. 계획지침
3.1. 도시기본구상의 원칙

       3.1.1 기본구상은 「공공주택업무처리지침」 에 따라 다음을 주안점으로 하여  
수립하여야 한다.

 □1  주변과 어우러지는 도시공간계획 구상

  ㅇ (중심 거점 형성) 연북로 및 번영로와 연접하여 원도심 및 제주시 외곽 지역과 
접근성이 높은점을 고려하여 동부권 중심거점 형성 방안 마련

  ㅇ (기능 연계) 지구 북측 개발 사업지구(제주동부, 제주삼화지구 등)와의 기능적·
공간적 연계를 통한 시너지 극대화 및 상생 방안 수립

  ㅇ (클러스터 조성) 제주 동부권역 거점 역할을 위한 상업·업무·자족·문화·공공
시설 등의 용도를 검토하고 적정규모를 제시하여 배치

 □2  지구 내·외 여건을 고려한 창의적인 계획 수립

  ㅇ (성장엔진) 지역 특성 및 장소성을 고려하여 특색있고 차별화된 계획을 수립
하고 “5극 3특 균형성장” 정책과 연계한 제주형 미래도시 구현

  ㅇ (지형 극복) 지구 내 면밀한 고도·경사지 분석을 통하여 지형차를 고려한 단지 
배치 및 경관을 구축하고 보행 편의성을 고려한 계획 수립

     * 최고표고 : 107.7m, 최저표고 : 42.0m, 표준경사 : 3.9˚

  ㅇ (하천 활용) 부록천·삼수천과 녹지축 연계방안을 마련하고 수변공간을 활용하여 
공원·녹지, 저류지 조성 등 홍수저감 계획을 포함한 특화방안 구상

     * 지구 내 부록천 서측 부지면적 약 3만㎡ 활용성 증대 방안

  ㅇ (존치 시설) 제주동부 공급촉진지구와의 교차로 연결 및 지구 내 존치를 검토 
중인 시설(정효원)을 고려한 합리적인 계획수립 방안 제시

 □3  수소에너지 활용 등 환경친화적 도시조성

  ㅇ (특화 요소) 지구지정 개발컨셉인 ‘친환경 그린수소 에너지시티’를 구현할 수 
있는 지구 내 수소 및 신재생에너지 활용방안 및 가이드라인 제시 

  ㅇ (순환형 연계교통) 순환형 연계교통 등을 고려하여 연북로변 업무-자족-상업
시설 집중배치를 통한 중심축 활성화 방안 구상
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 ① 인근 주거단지와 공공시설 및 아이돌봄 연계  ②  인근 주거단지와 업무·자족시설 연계

 ③ 인근 주거단지와 연계되며 수변공원 및 대상지 
중심부를 가로지르는 공원 녹지축 계획

 ④ 보조간선도로를 통한 효율적 교통연계로 주변지역 
접근성 개선

<도시기본구상 원칙>



15

       3.1.2 도시기본구상의 계획방향은 지구지정 중도위 심의시 개발컨셉(‘25.11)을 참고하여 
새롭게 제시한다. 

< 개발컨셉(안) >
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3.2. 계획지표
3.2.1. 인구주택계획

Ÿ 제주화북2 공공주택지구의 인구주택계획은 지구지정 시 계획한 12,650인, 5,500호 규모를 
수용할 수 있도록 계획한다. 

Ÿ 단독주택 세대수는 이주대책 방안을 포함하여 130세대 이상으로 계획한다.
Ÿ 공공주택건설 비율 등은 「공공주택 특별법」 제2조 및 시행령 제3조(공공주택의 건설 비율), 

「공공주택 업무처리지침」 제5조(공공주택의 건설 비율)에 의한 기준을 따른다.
Ÿ 주택 유형 및 면적별 배분은 「공공주택 특별법」 및 「공공주택 업무처리지침」 상 계획

기준을 준수하되 아래와 같이 유형별 평균평형을 반영하여 적정 유형 및 비율을 제안한다.

주택규모 유형 평균평형 비 고

60㎡이하 통합공공임대 68㎡
지구지정 시
주택건설계획

(안) 기준

60㎡이하
공공분양, 민간임대, 민간분양

86㎡

60-85㎡ 110㎡

85㎡초과 민간분양 140㎡

Ÿ 주거가 포함되는 복합용지를 제안하는 경우에는 인구주택계획에 반영한다. 
Ÿ 오피스텔 계획은 「공공주택지구 오피스텔 계획 가이드라인(국토교통부)」 등 관련 

기준을 준수하여야 한다.

3.2.2. 토지이용계획
Ÿ 제시한 토지이용계획표는 관련 법규 및 규정 등을 고려하여 일반적인 정량적 

수치를 제시한 것이다.
Ÿ 참가자는 다음의 토지이용계획 예시(안)을 참조하여 각자의 계획 개념 및 방향에 

따라 토지이용의 규모, 범위, 용도 등을 새롭게 제안한다. 단, 아래 사항을 준수하여 
계획하여야 한다.

- 공원·녹지는 ｢공공주택특별법｣ 등 관련 법령의 비율 등을 준수하여야 한다.

- 교육시설용지는 ‘도시·군계획시설의 결정·구조 및 설치기준에 관한 규칙’과 고등학교 
이하 각급학교 설립·운영 규정 등을 검토하여 계획한다. 

- 상업시설용지는 업무, 자족, 주차장, 점포주택 등이 허용되는 상업시설 연면적까지 
고려하여 계획한다.

- 주차장용지는 「주차장법」 및 지자체의 관련 조례 등을 고려하여 계획한다.

- 하수도, 폐기물처리시설 등 기반 시설 계획 시 대상지 주변의 시설 현황 및 지자체 등 
관계기관의 향후 계획을 고려하여야 한다.



17

< 토지이용구상(안) > 
구  분  면적(㎡) 구성비(%) 비  고
합  계 923,809 100.0

주택건설
용지

소 계 342,709 37.1
단독주택 41,579 4.5

공동주택 287,488 31.1

근린생활시설 13,642 1.5

상업시설
용지

소 계 52,214 5.6
상업시설 19,570 2.1
업무시설 14,206 1.5
주상복합 18,438 2.0

도시지원
시설용지

소 계 65,601 7.1
자족시설 30,528 3.3
업무복합 27,103 2.9

유통업무시설 7,970 0.9

공공시설
용지

소  계 493,285 50.2

교육시설
계 31,026 3.4
학교 31,026 3.4 초1, 중1, 유1

공원녹지

계 234,352 25.4
공원 212,443 23.0 저류지중복

녹지 14,247 1.6 연결녹지, 완충녹지
하천 7,662 0.8

기타시설

계 197,907 21.4
교통광장 863 0.1

보행자전용도로 5,582 0.6

복합커뮤니티 10,671 1.1

주차장 9,234 1.0 6개소
노유자시설 7,332 0.8

종교시설 2,750 0.3

도로 138,350 15.0

수소충전소 4,658 0.5 1개소
공공청사 2,759 0.3 1개소
문화복합 15,708 1.7

  ※ 상기 토지이용구상(안)은 지구지정을 위해 개략적으로 작성한 것으로, 참고하여 작성
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< 토지이용구상(안) > 

  ※ 상기 토지이용구상(안)은 지구지정을 위해 개략적으로 작성하였으며, 참고하여 작성
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3.3. 기본구상 지침 
3.3.1. 일반사항

3.3.1.1. 관련법령 및 기준준수
Ÿ 「공공주택 특별법」, 「공공주택 업무처리지침」 등 관련규정 및 지침을 준수해야 하며, 

지구지정 시의 중앙도시계획위원회, 전략환경영향평가 및 재해영향성검토 협의의견 등 
제공된 관련 계획 관련 의견에 부합하여야 하며, 제주특별자치도 도시기본계획 등 관련 
상위계획을 참고할 수 있다.

Ÿ 해당 지자체의 도시계획 및 건축, 주차장 조례 등 관련 규정 및 지침을 준수하여야 한다.
Ÿ 환경, 교통, 재해, 교육환경 등 각종 영향평가 수행에 차질이 없도록 계획하여야 한다. 

3.3.1.2. 실현가능한 계획수립
Ÿ 제안 내용은 관련법령 및 규정을 벗어나 실현 불가능한 제안을 해서는 안되며, 추후 

토지이용계획 등 인허가 변동이 최소화되도록 계획하여야 한다.
Ÿ 공공주택지구는 무주택 서민의 주거안정을 목적으로 하고 있으므로, 제안(안) 작성 시 

창의적이고 다양한 아이디어를 제시하면서도 가처분율, 토지의 매각성, 지나친 고비용 
시설 여부 등 사업 실현성을 충분히 고려하여야 한다.  

Ÿ 토목·건축, 설계·시공이 가능한 계획을 수립하여야 하며 이를 실현하기 위한 인센티브 
등을 제안할 수 있다.

3.3.2. 기본방향
Ÿ 개발 방향 및 계획의 원칙, 입지여건, 현황 등을 고려하여 참신하고 실현가능한 도시 비전과 

개발컨셉을 설정하고, 이에 부합되는 도시공간구상 및 토지이용계획을 수립하여야 한다.
Ÿ 제주삼화, 제주동부지구 등 대상지와 인접하여 개발이 완료되거나 진행중인 사업지구와 

연계한 통합적인 도시체계를 구축하여야 하며, 주변 지역의 상징적·기능적 중심지 역할을 
할 수 있는 도시공간을 계획하고 대상지 조성 시 발생 예상되는 문제점을 파악하고 
이를 방지하기 위한 대책을 마련하여야 한다.

Ÿ 사업대상지와 연접한 번영로, 연북로 등 교통여건과 대상지의 지리적 특성을 고려하여 교통, 
기반시설, 공원·녹지체계 등을 연계하고, 제주시 동부권역의 부족한 문화·복지 및 지원시설 
도입 등 거점지역 형성을 위한 특화계획을 제시한다.

Ÿ 뛰어난 교통과 일자리의 잠재력을 활용하고, 지역·역사·문화 등 특색을 고려하여 제주화북2 
공공주택지구만의 차별화된 계획안을 제안한다. 

Ÿ 기존에 부족했던 도시 기능과 인프라를 보완, 분담함으로써 완성도 높은 통합 자족생활권을 
조성하고, 부동산 동향 및 산업수요 등 최신 트렌드를 반영한 자족기능 공간을 설계한다.



20

Ÿ 도시기본구상은 다음과 같은 부문별 계획안을 포함해야 한다. 

    1. 도시 비전 및 개발컨셉
    2. 중점계획사항
    3. 입체적 도시공간계획 구상 및 디자인 가이드라인
      3.1. 입체적 도시공간계획 구상
      3.2. 토지이용계획
      3.3. 인구·주택건설 및 생활권 계획
      3.4. 디자인 가이드라인(지구단위계획(안)) 
    4. 부문별 계획
     4.1. 교통계획
      4.2. 보행동선 계획
      4.3. 공원·녹지 및 하천계획
      4.4. 경관 및 스카이라인 계획
      4.5. 에너지·친환경 계획
      4.6. 스마트도시 기본계획
      4.7. 고령친화/아이키우기 좋은 도시계획
    5. 단지설계 및 설계의 안정성 검토

3.3.3. 평가항목별 세부지침
3.3.3.1. 도시 비전 및 개발 컨셉 

Ÿ 대상지와 연접한 기성시가지와 차별성 확보 및 지역특성에 맞는 특화계획 요소를 반영하고 
이에 맞는 도시개발 컨셉, 도시·건축의 철학 및 계획의 구현방안을 제시한다.

Ÿ 대상지의 물리적, 지리적, 역사문화적인 지역특성 등을 고려하여, 참신하고 실현가능한 
지구의 도시비전과 개발컨셉을 제안한다.

Ÿ 비수도권에서 추진되는 사업으로 지역 인구 및 산업 특성, 상위계획 현황 등을 감안한 
지역만의 차별화된 계획(안)을 검토하여야 한다.

3.3.3.2. 중점 계획사항

□1  주변과 어우러지는 도시공간계획 구상

  ㅇ (중심 거점 형성) 연북로 및 번영로와 연접하여 원도심 및 제주시 외곽 지역과 
접근성이 높은점을 고려하여 동부권 중심거점 형성 방안 마련

  ㅇ (기능 연계) 지구 북측 개발 사업지구(제주동부, 제주삼화지구 등)와의 기능적·
공간적 연계를 통한 시너지 극대화 및 상생 방안 수립

  ㅇ (클러스터 조성) 제주 동부권역 거점 역할을 위한 상업·업무·자족·문화·공공시설 
등의 용도를 검토하고 적정규모를 제시하여 배치

□2  지구 내·외 여건을 고려한 창의적인 계획 수립

  ㅇ (성장엔진) 지역 특성 및 장소성을 고려하여 특색있고 차별화된 계획을 수립
하고 “5극 3특 균형성장” 정책과 연계한 제주형 미래도시 구현
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3.3.3.3. 입체적 도시공간계획 구상 및 디자인 가이드라인
Ÿ 입체적 도시공간계획 구상

 - 제시된 도시 비전과 개발 컨셉에 따라 제안하고자 하는 기본구상의 핵심적인 부분에 
대한 도시공간구조, 환경을 입체적으로 제시하여야 한다.

 - 스카이라인, 도시경관, 가로 경관적 측면 등을 고려하여 가로, 공원·녹지, 건축물 등에 
대한 입체적인 계획으로써 특색 있는 공간환경을 형성할 수 있도록 구상한다.

 - 제시하고자 하는 도시건축통합 및 도시공간계획은 전체 배치도와 토지이용계획, 조감도로 
표현하여 이해가 쉽도록 표현한다.

 - 대상지 내 건축물의 입체적 용도배분, 스카이라인, 건축물과 가로공간의 관계, 지형과 
공간환경의 관계 등을 포함한 단면계획을 바탕으로 계획 내용을 설명한다.

Ÿ 토지이용계획

- 도시 비전 및 개발 컨셉, 중점계획사항, 도시건축통합 및 도시공간계획 구상 방향에 
따라 지구 전체의 토지이용계획을 수립하여야 한다.

 - 토지이용계획 수립 시 관련 상위계획, 수요조사·분석, 지형·지세, 지구경계, 적정면적, 
기타 기존의 연구조사자료 등을 고려하여야 한다.

 - 공모대상지 수용능력을 감안하여 개발과 자연환경 보존과의 사이에 균형이 유지 되도록 
계획한다.

 - 변화하는 미래 여건에 적응할 수 있는 블록 및 필지 규모, 형태, 가로와의 관계를 
고려하고, 비주거 용도에 대한 입체적 배치와 지속성 확보전략을 제시한다.

 - 공공주택사업의 원활한 추진을 위해 적정 주택면적, 가처분율 확보, 관련 법령에 따른 
공원녹지율 충족 등 공공주택사업을 고려한 토지이용계획안을 제시하여야 한다.

 - 대상지의 공간구조, 가로망체계, 공원·녹지체계, 공공편익시설체계 등 각 부문간 조화를 
이루도록 하고 서로 상충되는 용도간의 분리와 보완적인 용도간의 연계를 유도한다.

  ㅇ (지형 극복) 지구 내 면밀한 고도·경사지 분석을 통하여 지형차를 고려한 단지 
배치 및 경관을 구축하고 보행 편의성을 고려한 계획 수립

     * 최고표고 : 107.7m, 최저표고 : 42.0m, 표준경사 : 3.9˚
  ㅇ (하천 활용) 부록천·삼수천과 녹지축 연계방안을 마련하고 수변공간을 활용하여 

공원·녹지, 저류지 조성 등 홍수저감 계획을 포함한 특화방안 구상
     * 지구 내 부록천 서측 부지면적 약 3만㎡ 활용성 증대 방안
  ㅇ (존치 시설) 제주동부 공급촉진지구와의 교차로 연결 및 지구 내 존치를 검토 

중인 시설(정효원)을 고려한 합리적인 계획수립 방안 제시

□3  수소에너지 활용 등 환경친화적 도시조성

  ㅇ (특화 요소) 지구지정 개발컨셉인 ‘친환경 그린수소 에너지시티’를 구현할 수 
있는 지구 내 수소 에너지 활용방안 및 가이드라인 제시 

  ㅇ (순환형 연계교통) 순환형 연계교통 등을 고려하여 연북로변 업무-자족-상업
시설 집중배치를 통한 중심축 활성화 방안 구상
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 - 대규모 블록의 폐쇄적인 단지계획을 지양하고, 가로공간을 고려한 다양한 규모의 블록 
계획을 수립한다.

 - 상업시설은 ｢공공주택업무처리지침｣ 제12조의10(상업용지 등의 계획) 및 [별표 1의9]
(상업용지 설계기준) 조항을 참고하여 적정한 총 소요연면적을 산출하고, 입체적 배분 
계획을 제안한다.

 - 대상지 주변의 지역기반 특화산업(관광, 청정에너지, 바이오 등)을 고려하여, 업무와 
주거, 상업 기능의 복합을 고려한 자족용지와 복합용지를 계획한다.

 - 원도심의 기능과 상권 등을 고려하여 원도심에 주는 영향을 최소화하고, 기능배분 및 
연계를 통해 상생할 수 있는 방안을 검토하여 토지이용계획을 수립한다.

 - 대상지 연접도로 및 내부 주요도로의 소음 영향을 최소화하여 주거, 교육시설 등 
정온한 환경이 필요한 시설을 적합하게 계획한다. 

 - 대상지 내외 부록천, 삼수천 등 수변공간을 활용한 공원 및 완충녹지 계획 등을 배치하여 
녹지연계 및 생태환경 활성화를 고려하여야 하며, 친환경 주거단지 조성 및 주변 도심
과의 보행축 연계 등을 고려한다.

 - 대상지 내 존치를 검토 중인 노인요양시설(정효원)을 고려하여야 한다.
 - 대상지와 인접하고 있는 제주동부 공급촉진지구 등 여러 개발사업 및 기존 시가지와 

계획적 연계, 기능적 분담 등을 충분히 고려하여야 한다. 
 - 차별화된 도시 조성과 제안자의 계획목표 실현을 위하여 특별건축구역 및 특별계획

구역의 지정방안을 포함하여 제안할 수 있다.
 - ‘아이 키우기 좋은 도시 실현’을 위해 학교, 공원시설, 아파트 부대시설 등을 연계하여 

계획하고, 공원 등에 설치 가능한 생활SOC를 돌봄 인프라로 특화하는 등 복합 교육문화
공간 조성계획을 제시한다.

 - ‘고령친화 도시 실현’을 위해, 변화하는 세대에 대응하는 도시공간을 계획한다.
 - 순환형 연계교통을 고려한 업무-자족-상업시설 집중배치 등을 검토하고 수소공급시설 

배치 등을 통한 수소경제 허브 조성 방안을 제시하여야 한다.
 - 지구지정(안) 대비 가처분 용지 추가 확보 및 토지 및 주택분양 활성화 방안 등 사업 

수지 개선 아이디어를 함께 제시하여야 한다.

Ÿ 인구·주택건설 및 생활권 계획

 - 도시 비전 및 개발 컨셉, 도시건축통합 및 도시공간계획 구상 방향에 따라 대상지 
전체의 생활권 계획을 제시하고, 각 생활권 계획에 적합하도록 주거 세대수 배분계획을 
제안한다.

 - 1인가구, 신혼부부, 고령자 등 각 계층 및 세대의 라이프 스타일이 대상지 내에서 자연
스럽게 공존할 수 있도록 다양한 유형의 주택을 혼합·배치한다.

 - 공동주택단지의 열린 생활권 조성을 위해 부대복리시설을 생활권 중심, 가로 중심 
등으로 배치하여 다양한 계층 및 세대가 적극적으로 교류할 수 있도록 계획한다. 

 - 다양한 규모의 공동체 형성에 기여하도록 보행활동 중심의 근린생활권, 커뮤니티 중심의 
소생활권, 도시권역의 지역생활권을 감안한 교육·공공시설 및 공공공간을 배치한다. 

 - 주거, 학교, 공원, 공공시설, 상업 등이 하나의 생활권 안에서 길을 따라 유기적으로 
연계되는 보행이 즐거운 Walkable-Community를 조성한다.
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Ÿ 입체적 디자인 가이드라인 수립

 - 대상지 내 주요 핵심 구역(1개소 이상)을 선정하여 실제 각 획지에서 도시기본구상이 
구현될 수 있도록 입체적 디자인가이드라인을 제시한다.

 - 입체적 디자인가이드라인은 일반적인 지구단위계획 결정 도면을 참고하여 각 건축물 
및 공공공간의 특성과 설계 방향을 지침 형식으로 제시하고, 획지별 용적률, 건폐율, 
높이, 허용용도 등을 포함하도록 한다.

3.3.3.4. 부문별 계획
Ÿ 교통계획

 - 중점 계획사항에서 제시된 교통계획을 바탕으로 대상지 주변 기존 시가지 연계, 대상지 
주변 도로 연계 방안을 고려하여 계획 수립하여야 한다.

 - 대상지 내·외의 광역교통망과 대상지 내부 교통망이 원활하게 연계되고, 대중교통 
중심지로부터 주거지, 상업·업무, 문화시설 등까지 다양한 도시교통수단(자전거, 스마트
모빌리티, 개인이동수단 등) 등을 통해 촘촘히 연계되도록 계획한다.

 - 친환경교통 플랫폼 구축을 위해 수소충전소 등을 감안하고, 스마트파킹 등 첨단기
술 도입을 고려한 계획을 수립한다.

Ÿ 보행·동선계획

 - 대상지 내 교통계획과 보행공간 간 유기적 흐름을 유도하고, 토지이용효율이 증대
될 수 있도록 계획한다.

 - 대중교통, 근린생활시설, 생활SOC, 공원·녹지를 종합적으로 고려하여 일상 속 보행활동을 
자연스럽게 유도하고, 다양한 활동과 경험을 제공할 수 있는 보행체계를 계획한다. 

 - 대상지 내외 하천, 수로, 산, 녹지 등에 대한 세밀한 현황 분석을 통해 지구 내·외의 
광역적 순환형 보행연계 체계를 계획하며, 부록천 등 수변 자원에 쉽게 접근할 수 
있도록 공원·녹지 등을 보행자전용도로 또는 녹도로 연계하여 체계화하고, 주민들의 
접근성 및 활용도를 높여 주변 지역을 활성화할 수 있는 계획을 수립한다.

 - 대상지 내 보도, 녹도 등을 중심으로 적극적인 보행 연결 체계를 제시하고, 도보 이동 시 다양한 
볼거리 및 어메니티를 제공할 수 있도록 보행공간에 다양한 디자인과 시설을 제안한다.

 - ‘아이 키우기 좋은 도시 실현’을 위한 안전한 통학환경을 조성하기 위해 초등학교는 
가급적 이면도로에 배치하며 녹지축 및 보행자도로 등을 활용한 안전한 통학 네트워크를 
구축하고 생활가로 및 통학가로에는 보행자와 차량이 안전하게 공존할 수 있도록 
교통정온화 기법, 어린이 보호구역 설정, 드롭존 설치 등을 적용하여 계획한다.

 - 도로 등 입체화 구간 계획 시 보행연결과 특화요소를 도입하여 상부공간을 적극적으로 
활용할 수 있는 방안을 제안한다.

 - 보행의 안전성 및 쾌적성 확보를 위해 교통약자를 고려한 무장애도시(barrier free) 
실현방안을 수립한다.
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Ÿ 공원·녹지 및 하천 계획

 - 대상지의 골격을 구성하는 산, 녹지, 하천, 수로 등을 적절히 분류하여 종합적이고 
일체감 있는 계획을 수립하고, 공원·녹지 시설로의 접근성과 체감도를 고려하여 계획한다.

 - 대상지 내를 관통하는 부록천은 개발 컨셉에 맞추어 주변지역과의 연계성 강화로 
하나의 생활권 형성을 위하여 수변문화공간으로 조성하고, 주민들의 접근성 및 활용도를 
높여 주변 지역을 활성화 및 명소화할 수 있는 방안을 제안한다.

 - 공원·녹지 체계는 주거시설 및 공공시설의 대지내 조경, 학교의 운동장과 조경시설, 
가로공간의 가로수 및 조경, 상업 및 업무시설 등의 공개공지 등이 적극적으로 상호 
연계될 수 있도록 계획한다. 

 - 기존의 지형이나 식생 등 자연자원을 최대한 활용하고, 특히 임상이 양호하고 보전
가치가 있는 산지는 최대한 원형 보전되도록 하며, 자연 생태계 파괴를 최소화하고 
기존 산지 등을 적극 활용하여 탄소흡수능력을 강화하도록 계획한다.

 - 도시열섬현상을 완화할 수 있도록 녹지네트워크 및 바람길 구축계획 등을 수립한다.

 - 지구내·외 자연환경 등 기존 시가지와 대상지 내의 공원, 녹지, 보행로를 연계하여 
운동, 교류 등 활동을 유도할 수 있는 체계적인 오픈스페이스를 계획하고 사계절 
다양한 자연경관을 제공할 수 있는 적합한 식생계획을 검토하여야 한다.

 - 공원·녹지율은 공공주택특별법 및 도시공원 및 녹지 등에 관한 법률과 연계된 법령을 
모두 만족하여야 하며, 각 법령 및 지침에 따른 공원녹지율을 모두 검토하여야 한다.

Ÿ 경관 및 스카이라인 계획

 - 주변 지형지세, 바람길, 하천경관, 도로경관과 전략환경영향평가의 소음대책 등을 고려한 
스카이라인 및 통경축 확보계획을 수립한다. 

 - 생활권의 위계를 고려하여 적절하게 밀도를 배분하고, 획일적인 경관이 형성되지 않도록 
스카이라인 계획과 연계한 휴먼스케일의 도시가로공간을 계획한다.

 - 주요 조망점(3개 이상)을 선정하고 경관시뮬레이션 결과를 바탕으로 도시경관 및 가로경관에 
대한 계획내용을 설명하도록 하며, 표현된 시뮬레이션은 사업시행 전(당초)과 사업시행 완료 후
(변경)가 비교될 수 있도록 표현한다. 

 - 공공영역(가로, 공원 등)과 민간영역(건축물)이 어우러진 통합적 경관을 창출할 수 있도록 
계획한다.

Ÿ 에너지·친환경 계획

 - 신재생에너지 도입, 도시패시브요소 등 제로에너지 적용계획을 제시한다.

 - 투수성 포장 사용, 건축물 옥상 및 벽면 녹화 등 저영향개발(LID) 적용계획을 제시한다.

 - 과업내용서의 요구사항을 제안서에 충실히 반영하여 사업 특성에 맞는 실현 가능성 있는 
계획을 제시해야 한다.



25

Ÿ 스마트 도시계획

 - 지자체에서 수립하거나 추진 중인 스마트 도시계획을 확인하여 그 내용을 반영하고 각종 
도시문제 해결을 위한 스마트도시 구현 방안을 제안한다. 

 - 국내외 최신 스마트시티 구현기술 현황 및 적용 사례 분석, 적용 가능성, 정부정책 방향 
등을 고려하여 도시민의 삶의 질 향상과 사업지구 특성에 맞는 스마트시티 솔루션 및 
특화 방안을 제시한다.

 - 디지털 전환 시대에 대응하는 도시공간 조성 및 헬스케어 인프라 구축을 위한 스마트시티 
솔루션을 제시한다.

 - 용도별, 위치별 스마트 솔루션을 명확히 제시하고 특히, 예상 사각지대에 대한 범죄 예방과 
학생 통학로 안전에 대한 솔루션을 제시한다.

 - 각종 환경오염(대기, 수질 등), 화재·안전·재난사고·전염병 등 도시문제 해결을 위한 스마트 
안전도시 구현방안을 제시한다. 

 - 가상공간을 활용한 다양한 시뮬레이션 등 디지털기술을 도시개발 전반에 활용할 수 있도록 
도시 디지털트윈 데이터 구축방안 등을 제시한다.

Ÿ 고령친화/아이키우기 좋은 도시계획

 - 고령화·저출생 극복을 위한 도시환경 및 시설을 계획하여야 한다.

 - 유치원, 초등학교를 중심으로 일상 생활권을 구상하고 주택에서 학교까지 이어지는 교육중심 
커뮤니티 조성계획을 제시하여야 한다.

 - ‘아이 키우기 좋은 도시 실현’을 위해 학교, 공원시설, 아파트 부대시설 등을 연계하여 계획
하고, 공원 등에 설치 가능한 생활SOC를 돌봄 인프라로 특화하는 등 복합 교육문화공간 
조성계획을 제시한다.

 - 차량을 통한 등하교 시 교통혼잡 및 갓길 주정차 방지를 위한 드롭존 설치계획을 제시
하여야 한다.

 - ‘고령친화 도시 실현’을 위해, 변화하는 세대에 대응하는 도시공간을 계획한다.

3.3.3.5. 체계적이고 효율적인 단지설계
Ÿ 면밀한 대상지 현황 조사, 대상지 주변 도로 및 관통 하천(부록천) 등의 현황을 고려한 

단지계획고를 설정(주요지점별 계획고 표기)하고 동서 및 남북 방향으로 개략적인 
횡단면도를 제시하여야 한다.

Ÿ 대상지 내 절·성토의 균형을 맞춘 최적의 토공사 계획을 수립하고 반입·반출 토량 
최소화 방안을 제시하여야 한다.

Ÿ 중점 계획사항에서 제시된 내용을 감안하여 단지설계를 검토하되 합리적인 방안을 
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검토하고 경제적·기술적 타당성을 종합적으로 고려하여 그 결과를 제시하도록 한다.
Ÿ 함께 제공하는 전략환경영향평가 및 재해영향성검토 자료 등 상위 계획을 충분히 반영하고 

저류시설, 침투시설, 투수성 포장 및 LID 기법 등을 최대한 적용하여 내수침수 등 
재해영향이 없도록 계획하여야 한다.

3.3.3.6. 설계의 안전성 검토
Ÿ 단지계획·설계의 기획 단계부터 건설재해 감소를 위한 근본적인 예방 대책을 고려하여야 

하며, 별첨으로 제공되는 ‘기본안전보건대장’을 충분히 검토하고 사업지구의 개발과 관련되는 
유해·위험요소를 발굴해야 한다.

Ÿ 단지설계를 위한 구조, 공법, 공정 등의 설정 및 절·성토 처리 등 전반적인 설계검토 시 
위험요소를 제거 또는 저감하기 위한 설계적 방안을 제시하여야 한다.

Ÿ 공사 중 재해방지, 교통안전 관리방안, 계절적 위험, 전염성 질환 대비를 위한 설계 아이템을 
제시하고, 주요 사망사고 발생공종에 대한 예방대책을 마련한다.
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3.4. 특화구역 입체적 도시공간계획 지침

3.4.1. 기본방향
Ÿ 입체적 도시공간계획을 위한 특화구역은 제시된 개발컨셉을 건축적으로 구체화하고 해당 

구역의 공간환경계획 개념을 잘 보여주는 장소로서, 교통, 상업, 주거, 공원 등 다양한 
도시기능이 입체적으로 융복합되어 도시 중심지로서 육성이 가능한 지역 1개소 이상을 
특화구역으로 설정하여 계획한다. 필요시 특화구역을 추가적으로 제시할 수 있다.

Ÿ 특화구역은 지구 내·외 공원과의 연계, 자족시설용지의 활성화 방안, 지구외 대중교통시
설과의 연계 이외에도 자유롭게 설정하여 제시할 수 있다.

Ÿ 특화구역의 ‘입체적 도시공간계획’은 제안된 개발 컨셉이 일관되게 구현될 수 있도록 
하여야 하며, 전체 개발 컨셉을 실현하는 선도적 모델로 제시한다.

Ÿ 해당 계획의 구현을 위해서는 필요한 경우 특별계획구역, 특별건축구역, 특별가로구역 등 
관련 법령에 따른 특화계획을 적극 고려한다.

Ÿ 각 특화구역의 ‘입체적 도시공간계획’은 다음의 부문별 계획을 포함해야 한다.

   1. 입체적 도시공간계획의 컨셉 및 전략
   2. 도시공간환경 계획(교통 및 동선계획, 공원·녹지 및 외부공간 계획 포함)
   3. 건축물 계획   

3.4.2. 특화구역 컨셉 및 전략
Ÿ 특화구역은 주거, 상업, 산업, 공원 등 다양한 기능이 유기적으로 복합되어 도시 중심지로서 

시너지 효과를 발휘할 수 있도록 창의적인 컨셉과 전략을 제시한다.
Ÿ 국내·외 사례조사를 통해 차별화된 공간계획, 창의적인 건축계획 및 활성화 계획을 

포괄하는 컨셉 및 전약을 마련하고, 구체적인 계획을 제시하여야 한다.
Ÿ 고밀·복합 개발 모형 등을 입체적으로 제시하여 도시 중심지로서의 랜드마크 기능을 

효율적으로 수행하고 복합적인 중심지로 조성될 수 있는 계획적 기반을 제공한다. 

3.4.3. 도시공간환경 계획
Ÿ 입체적 도시공간계획의 관점에서 공간구조체계를 설정하고 용도지역 계획 등을 포함한 

토지이용계획을 작성한다. 
Ÿ 이러한 토지이용계획은 지하 또는 지상공간을 활용한 다차원적인 공간계획, 디자인 

특화전략, 공공공간 및 공공시설 통합계획 등을 통하여 입체적으로 수립하고 표현
하여야 한다. 

Ÿ 대상지와 연접한 기존 도심을 감안하여 주요 기능의 입체적 배치, 건축물 높이 등을 
계획하여야 하며, 설계자의 의도를 인식할 수 있도록 도시공간 컨셉을 표현한 건축물 
배치계획을 수립한다.
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        ① 교통 및 동선 계획
Ÿ 대상지 내·외 교통체계 및 주변 개발사업의 연계를 고려하여 원활한 교통흐름체계를 

계획해야 하며, 대중교통 중심의 동선과 가로공간 체계를 제시한다. 
Ÿ 대중교통 중심지로부터 주거지, 상업·업무, 문화시설 등까지 다양한 이동수단(보행, 자전거, 

스마트모빌리티, 개인이동수단 등)을 활용하여 이동 가능한 교통계획을 제시한다.
Ÿ 입체화 공간으로의 보행접근성을 고려하여 입체화 공간과 연접부지의 연결방안 및 

보행 체계를 적극적으로 제시한다. 
Ÿ 일방통행, 저속도로, 회전교차로, 보행중심의 보차도혼용도로(보행자우선도로) 등 

보행안전과 관련한 도시교통체계를 제안한다. 
Ÿ 보행중심의 가로공간 조성을 목표로 다양한 교통체계 개선방안을 제시하며, 가로에서 

다양한 활동과 경험이 이루어지는 활력있는 커뮤니티(대중교통, 생활SOC, 근린생활시설, 
공원녹지 등) 형성이 가능하도록 계획한다.

Ÿ 주차문제를 해소할 수 있는 주차계획 아이디어를 제시한다.

       ② 공원·녹지 및 외부공간 계획
Ÿ 대상지 내·외를 고려한 공원·녹지체계 속에서 공원, 하천, 생활SOC 등 주민친화형 

시설과의 연계방안을 제시한다. 
Ÿ 단순한 휴식공간이 아닌 축제, 외부활동, 문화활동 등 시민들이 체험할 수 있고 다

양한 목적으로 이용가능한 공간이 되도록 계획한다. 
Ÿ 하천 및 수로 등을 포함할 시 수변공간 활용계획, 식생계획 등을 수립하고 주민들의 

접근 및 이용성 제고를 위한 입체적 동선체계 구축방안을 계획한다. 

3.4.4. 건축물 계획
Ÿ 건축물에 관한 계획은 블록차원의 배치, 높이계획(스카이라인), 밀도, 연접 오픈스페

이스 및 가로의 특성과 연계하여 종합적으로 계획한다.
Ÿ 용지에 따른 단순 건축물 유형분류에 따른 계획이 아닌 입지적, 공간적 특성에 따른 

도시경관을 고려한 건축물 형태를 제안한다. 
Ÿ 공공공간(가로, 광장, 공원 등)과 건축물을 연계하여 하나의 공간으로 인식할 수 

있도록 계획하고 이를 실현하기 위한 도시설계 기법을 발굴 · 적용한다.
Ÿ 특화구역의 활성화 및 상징경관 확보를 위한 연접토지 건축물간의 용도배분계획 및 

디자인 특화방안을 제시한다.
Ÿ 특화구역내 건축물 계획 수립시 다음의 건축물이 포함될 경우에는, 해당 건축물에 

대한 아래 지침을 반영하여 계획한다. 

        ① 공공건축물
Ÿ 공공시설과 주변 생활편익시설이 상호 연계되어 적정 배치될 수 있도록 계획한다.
Ÿ 주민교류공간을 활성화하여 생활권의 활력을 증진시키고, 주거생활의 질을 향상시킬 

수 있도록 커뮤니티시설의 입체적 복합화를 고려하여 계획한다.  
Ÿ 주민의 편리한 생활을 위하여 교육시설(초등학교, 유치원), 육아지원시설, 문화·편익시설, 
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공원, 어린이놀이터 등이 보행의 단절 없이 입체적으로 연결되어 거주민의 만족도를 
높이는 방안을 제시한다.

Ÿ 교육시설은 일조검토 및 소음영향 등을 고려하여 입지를 선정해야 하며, 주변 건축물 
배치검토를 통하여 정온한 교육환경 조성방안을 제시한다. 

        ② 공동주택
Ÿ 건축물의 스카이라인, 건축선, 통경축, 주동형태, 중저층 배치구간, 단지경계부 처리, 

부속동의 위치 등 건축물의 규모 및 배치, 주동길이, 지붕층 형태 및 단지입구, 공공조경, 
광장, 보행자통로 등을 포함하여 통합적 계획을 수립한다.

Ÿ 도로변 소음에 대응하여 방음벽·수림대 설치 등 도시와 개별 공동주택 용지를 물리적
으로 분리하는 계획을 지양하고, 건축물의 다양한 높이계획과 입체적인 건축한계선 지정 등 
건축적으로 해결 가능한 요소를 적극 발굴·적용한다.

Ÿ 공동주택지의 열린 생활권 조성을 위해 부대복리시설 등을 가로중심으로 배치하여 가로와 
적극적으로 교류할 수 있는 가로활성화 계획을 제시해야 하며, 특히 소규모 블록 계획 시 
부대복리시설을 인근 블록과 공유하는 방안을 제시한다.

Ÿ 외곽에 위치한 공원 및 녹지와 연접한 경계부를 옹벽 또는 담장 없이 자연스럽게 연계·
이용 할 수 있도록 자연경사지로 조성하고, 다양한 행태를 반영한 공간계획을 수립한다.

Ÿ 각 주거동은 세대별 사생활 보호, 채광, 일조 및 통풍이 원활하도록 배치하며, 타 블록에 
영구음영이 발생하지 않도록 일조를 고려한 건축계획을 수립한다.

Ÿ 다양한 주거문화의 선도 및 차별화된 도시경관을 창출하기 위하여 테라스형 주거, 발코니 
특화 등 공동주택 디자인 특화방향을 제시한다. 

Ÿ 다양한 계층과 세대의 커뮤니티 활성화를 위해 소셜믹스를 통한 사회적 통합을 실현하는 
방향으로 계획한다.

Ÿ 블록별 인구주택계획을 제시하고, 블록별 밀도(용적률), 세대수, 평균평형을 함께 제안한다. 

        ③ 상업 및 도시지원시설 건축물
Ÿ 건축물과 오픈스페이스를 결합하는 통합디자인을 제시하여 상업, 자족, 문화, 공원 등의 

프로그램이 복합적으로 구성되도록 계획한다.
Ÿ 기존의 도시지원시설이 가진 한계를 극복하고 친환경 첨단산업 조성, 혁신산업 생태계 구축, 

미래형 일자리 창출, 직주근접 실현을 위한 친환경적이고 창의적인 건축물 유형을 제시한다.
Ÿ 거주민의 일상적인 생활동선을 고려하면서, 보행으로 자연스럽게 상가 및 직장으로 이동하여 

많은 활동들이 발생할 수 있는 공간으로 계획한다.
Ÿ 대중교통 출퇴근과 상업공간 이용과의 연계성 강화방안을 제시한다.
Ÿ 대지안의 공지 및 노상카페 등을 활용하여 활력 있는 상업가로가 형성될 수 있는 

아이디어를 제안한다.
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4. 중점 평가사항

제 안 내 용 중 점 평 가 내 용
 1. 도시기본구상

도시비전 및 개발컨셉 Ÿ (비전 및 컨셉, 추진전략) 비수도권에서 추진되는 사업임을 
감안하여 지역 특성에 맞는 계획 요소 반영

중점 계획사항

Ÿ (주변과 어우러지는 도시공간계획) 기 개발지와 연계한  
동부권 중심거점 형성방안 등의 창의성 및 실현가능성

Ÿ (지구 내·외 여건을 고려한 창의적인 계획) 지형, 하천 등 
지역적 특성을 고려한 특색있는 제주형 미래도시 구현의 창의성, 
개발 제약요인 극복방안의 타당성

Ÿ (수소에너지 활용 등 환경친화적 도시조성) 친환경 그린
수소 에너지시티 구현방안의 창의성 및 실현가능성, 연계성

입체적 도시공간계획 구상 
및 디자인 가이드라인
(토지이용계획,인구·주택 및 

생활권계획 포함)

Ÿ (입체적 도시공간계획 구상) 구상의 체계성, 비전과의 부
합성, 타 계획과의 연계성

Ÿ (토지이용계획) 각종 주요 기능 배분의 적정성, 합리성
Ÿ (인구·주택건설계획 및 생활권계획) 도시비전을 반영한 인구

주택 및 생활권 계획의 적정성
Ÿ (디자인 가이드라인) 가이드라인의 명확성, 실현 가능성, 

주변 경관과의 조화성

부문별 계획
(교통 보행동선, 공원·녹지·하천, 
경관·에너지·친환경, 스마트도시· 

디지털트윈, 고령친화/ 
아이키우기 좋은 도시계획)

Ÿ (교통계획) 중점계획사항과 연계한 통합적, 입체적 계획 수립
Ÿ (보행동선계획) 대중교통 중심의 접근 체계와 주요 시설

간 연결, 하천·녹지축 등을 중심으로한 연결성, 편리성
Ÿ (공원·녹지 및 하천계획) 중점계획사항을 반영한 계획의 

구체성 및 창의성, 기후친화적 공공공간 확보방안, 주요공원 
명소화 방안의 차별성

Ÿ (경관 및 스카이라인 계획) 조망점 설정의 적정성, 주변지역
과의 조화성 및 통경축 계획의 적정성

Ÿ (에너지·친환경 계획) 열원공급방식의 적정성, 친환경계획 
수립의 효과성

Ÿ (스마트도시 기본계획) 제주도 스마트도시계획과의 적합성, 
스마트도시 구현방안의 창의성, 디지털트윈 특화방안의 적정성

Ÿ (고령친화/아이키우기 좋은 도시계획) 고령화, 저출생 극복을 
위한 도시환경 및 시설계획의 창의성, 차별성

단지설계 및
설계의 안정성 검토

Ÿ (경제적이고 실현가능한 단지설계) 도시기본구상(안)에 대한 
구현성, 단지설계의 경제성, 실현가능성, 타당성, 안정성, 장래 
유지관리 효율성

Ÿ (설계 안정성 검토) 단지설계 전반의 유해·위험요인 발굴 
및 이에 대한 저감·제거 계획의 적정성 
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제 안 내 용 중 점 평 가 내 용
 2. 특화구역 입체적 도시공간계획(안)

컨셉 및 전략 Ÿ 특화구역의 목표, 이미지, 컨셉 및 전략의 창의성 및 체계성
Ÿ 컨셉 및 전략에 맞는 도시공간 환경계획의 적정성

도시공간·환경계획
(교통 및 동선, 공원․녹지 

및 외부공간)

Ÿ 주변과의 연계성, 계획의 합리성
Ÿ 계획 내용의 창의성 및 우수성
Ÿ 경제성 및 실현가능성

건축물 계획 Ÿ 디자인 특화방안, 블록별 용도 및 시설면적의 창의성, 실현 가능성
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