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1  출장개요

□ 출장개요

출장목적

ㅇ 파키스탄 카라치 CDM 연계 주거환경개선사업 종합사업계획서

(PoA-DD) 국가승인 확보를 위해 파키스탄 기후변화부(MoCC) 및 세부 

방법론별 주정부·지방정부 인허가 절차 사전협의 및 현장조사 실시

출장동기 
및 배경

ㅇ (국가승인 협의) CDM 인허가 절차 중 종합사업계획서와 관련하여 

국가승인 절차 진행 중으로 국가승인서 발급을 위해 파키스탄 정부 협의 필요

ㅇ (실행방안 협의) 사업실행을 위한 전략환경평가, 공사인허가, 운영관리

계약 등 인허가 절차 불확실성 해소를 위해 관계기관별 사전 협의 필요

ㅇ (공청회 개최)  31개 지역 주민대표 및 지자체, 전문가 등이 참여
하는 주민 공청회 개최 및 의견수렴 필요

ㅇ (현장여건 조사) 사업대상지(31개 지역) 중 핵심정비구역(4개) 및 일반
개선구역 심층 현장조사 실시

출장기간 ㅇ ‘22.11.28(월) ∼ 12.04(일) (5박 7일)

출장국가 ㅇ 파키스탄 (이슬라마바드, 카라치)

출장자 ㅇ 글로벌사업처 단장 안병곤, 차장 전인현, 대리 이도희

출장자별
업무분장

성명 업무분장 비  고

단장 안병곤

 • 파키스탄 정부 고위급 면담 

  - 기후변화부 사무차관, 부차관 등

 • 주파키스탄 대한민국 대사면담 및 보고

차장 전인현

 • 사업계획 브리핑(PPT) 및 질의응답

 • 종합사업계획서 국가승인(LoA) 조건 협상 

및 방법론별 인허가 절차 협의

대리 이도희
 • 지역주민 공청회 준비·운영 총괄

 • 운영관리 관련 UN-Habitat 협의 주관
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□ 출장일정

날짜/시간 일 정 비 고

11/28(월) 전일 • 이동 (인천→방콕→이슬라마바드)
* 10:50am ~ 22:20pm (14시간 15분)

11/29(화)

오전 • 주파키스탄 한국대사관 면담 • 대사, 참사관 등

오후

• 주파키스탄 한국대사관 주관 오찬 참석

• 파키스탄 기후변화부 실무협의회 참석 • 국장 등

11/30(수)

오전 • 이동 (이슬라마바드→카라치) • 10:00~11:55 (1h55)

오후 • 신드주 관계기관 합동회의
  * 계획개발부(P&D), 지방정부부, 카라치시(KMC) 등 • 사무차관 등

12/01(목)

오전 • 지역 이해관계자 주민공청회 개최 • 10:00~14:00 (4h)

오후 • 신드주 환경청 회의 • 1개소

12/02(금)

오전 • 주카라치 총영사 면담

종일 • 대상지 현장조사 (2개소)
 * Purana Goli Mar, Taj Goth • 2개소

12/03(토) 오전 • 대상지 현장조사 (2개소)
 * Khuda Ki Basti, Mujahid Colony • 2개소

12/03(토)
~12/04(일) 오후 • 이동 (카라치→방콕→인천)

* 23:35pm ~ (+1일) 15:25pm (11시간 50분)
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2  국외출장 주요내용

 주파키스탄 한국대사관 면담

□ 회의 개요 

일  시 ‘22.11.29 11:30~13:00

장  소 주파키스탄 한국대사 관저 (이슬라마바드)

참석자

LH 단장 안병곤, 차장 전인현, 대리 이도희

대사관 서상표 대사, 박준서 참사관, 김석민 전문관

UN Habitat 남종효(선임기후변화전문관)

용역팀 ATR 박연우 팀장, 김나원 사원

□ 주요 논의사항

 ㅇ (LH) 파키스탄 CDM 사업 관련 사업추진현황 보고 및 향후 사업의 

원활한 추진을 위해 한-파키스탄 정부 간 적극적인 협력 요청

 ㅇ (대사관) 파키스탄 프로젝트에 대해 큰 관심을 가지고 있으며 추후 

세부 방법론별(정수시설·가로등 등) 설치 현황 여건 파악 및 검토 필요

   - ‘23년 파키스탄 신드주 간 양해각서(MoU) 체결 시 한-파키스탄 

수교 40주년 행사와 연계하여 양해각서 체결식 개최 요청 
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 파키스탄 기후변화부(MoCC) 면담

□ 회의 개요 

일  시 ‘21.11.29 14:00~17:00

장  소 기후변화부 청사 (이슬라마바드)

참석자

LH 단장 안병곤, 차장 전인현, 대리 이도희

기후변화부
Mr. Asif Hyed Shah(사무차관), Mr. Saeed Ashraf Siddiqi
(국장, 환경&기후변화) 등 총 6인

UN Habitat 남종효(선임기후변화전문관), Mr. Abubakar 총 2인

용역팀 ATR 박연우 팀장, 김나원 사원

□ 주요 논의사항

 ㅇ (사업계획 설명) 프로그램 전반(PoA) 및 카라치 시범사업(CPA)에 

대한 구체적 사업계획(안) 및 사업추진 구조 설명

   - (기후변화부) 사업추진 필요성 및 사업계획 전반에 공감하며, 

사업의 성공적 추진을 위한 파키스탄 정부의 협력 의향 피력 

 ㅇ (국가승인) 종합사업계획서(PoA-DD) UNFCCC 등록을 위한 국가

승인서(LoA) 조기 발급을 요청하고 SDM 체제 전환* 및 상응조정** 등 

주요 현안에 대해 국가승인서에 명확한 조건 명시 요구

* 23년까지 CDM→SDM 체제전환 신청 필요(파키스탄 정부 동의 선행 필요)

** COP26 결정에 따라 감축실적(ITMO) 이중계상 불가→ITMO 100% LH 귀속필요

  - (기후변화부) 국가승인서 연내 발급 의지를 확인하고, SDM 체제전환 

및 상응조정 관련 LH 요구사항 반영 입장을 피력(세부사항 별도 논의*)

* 별도 실무협의를 통해 LH 요구안을 반영한 국가승인서(LoA) 초안에 합의

→ 파키스탄 정부 CDM 위원회 개최 및 국가승인서 발급을 위한 내부절차 진행중
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 ㅇ (사업실행체계) LH의 투자 및 사업실행 구조를 설명하고 중앙·주

정부와 지역커뮤니티가 함께하는 운영위원회(SC) 및 커뮤니티법인

(CBO) 설립·운영방안 설명

   - (기후변화부) 사업의 원활한 추진을 위해 중앙·주정부가 함께 

참여하는 사업실행 및 거버넌스 체계 구축 필요성을 강조하고 

기체결된 MOU(22.6월)에 따라 기후변화부 내 사업관리조직

(PMU) 조기 설립 요청*

* LH : 국가승인서 발급 후 1월부터 PMU 구성을 위한 협의 착수 의향 피력
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 신드주 관계기관 합동회의

□ 회의 개요 

일  시 ‘21.11.30 15:00~17:00

장  소 신드주 P&D 회의실

참석자

LH 단장 안병곤, 차장 전인현, 대리 이도희

신드주
계획개발부(P&D) 사무차관 등 8인, 인간정주개발부 1인, 지방
정부부 1인, 카치아바디청 5인, 카라치시(KM) 1인 등 총 17인

UN Habitat
남종효(선임기후변화전문관), 
Mr. Jahangir Soomro(프로젝트 매니저) 등 총 4인

용역팀 ATR 박연우 팀장, 김나원 사원

□ 주요 논의사항

 ㅇ (사업계획 설명) 프로그램 전반(PoA) 및 카라치 시범사업(CPA)에 

대한 구체적 사업계획(안) 및 사업추진 구조 설명

    - (계획개발부 등) 사업추진방향 및 LH의 투자의향에 대해 긍정적 반

응을 피력하고 실행력 확보를 위해 주정부와의 긴밀한 협력을 당부

  ⦁ 정수시설 : 지하수량 부족 및 수질문제 등으로 원수 확보 실패율이 

50%에 달함을 지적 → LH : 현장확인 결과 수량문제는 크지 않은 

것으로 파악되며 수질문제는 기술적으로 해결가능(RO필터)

  ⦁ 벽돌 : 카라치 주택건설시 점토벽돌보다 콘크리트 블록이 주된 자

재로 사용되어 온실가스 감축 효과가 제한적일 수 있음을 지적

    → LH : 베이스라인(점토벽돌)은 파키스탄 전체 평균을 사용하여 

온실가스 감축량 확보에 문제가 없으며 벽돌무상공급, 바닥포장재 

활용 등으로 플라이애쉬 벽돌 수요 확보가 가능할 것으로 판단

  ⦁ 대상지 선정 : 대상커뮤니티(31개) 선정 기준 및 근거 제공을 요청

하고 세계은행 등 타기관 추진사업을 고려하여 유사사업 중복에 따른 

비효율이 발생하지 않도록 당부
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 ㅇ (실행체계) BTO 구조를 활용한 사업실행 체계를 설명하고 이를 뒷

받침할 운영위원회(SC)·커뮤니티법인(CBO) 설립 등 주정부 차원의 

협조를 부탁

    - (계획개발부 등) 사업의 성공적 추진을 위해 커뮤니티 단위의 주민

협조가 필수적임을 지적하고 주민협의를 위한 적극적 노력을 당부

    → LH : 31개 커뮤니티 사업참여 및 CBO 설립 의향 확인 완료
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 주민공청회 개최

□ 회의 개요 

일  시 ‘22.12.01 10:00~14:00

장  소 카라치 모벤픽 호텔

참석자

LH 단장 안병곤, 차장 전인현, 대리 이도희

대사관 김학성(카라치 총영사) 등 3인

UN Habitat
남종효(선임기후변화전문관), 
Mr. Jahangir Soomro(프로젝트 매니저) 등 총 4인

용역팀 ATR 박연우 팀장, 김나원 사원

파키스탄 정부 기후변화부 1인, 신드주 계획개발부2인, 환경청 1인 등 총 13인 

주민대표 등 31개 커뮤니티 대표 및 시민단체 등 이해관계자 약 70여명

□ 진행 순서

시간 안건 발표자

10:00~10:30 · 현장 등록
Mr. Abubakar
(UN-Habitat)

10:30~10:40 · 개회사I
안병곤 단장

(LH)

10:40~10:45 · 개회사II
Azeem Khoso

(MoCC)

10:45~10:50 · 환영사
김학성 

(카라치 총영사)

10:45~11:10 · PT 발표1 : Living conditions in Katchi-Abadi
Jahangir Soomro

(UN-Habitat)

11:10~11:30
· PT 발표2 : Project Plan for improving living 

conditions and GHG emission reduction

전인현 차장
(LH)

11:30~11:40 · PT 발표3 : CBO development and sustainability
남종효 박사
(UN-Habitat)

11:40~12:20 · 토론 및 질의응답
Jahangir Soomro

(UN-Habitat)

12:20~12:30 · 사진촬영 -

12:30~14:00 · 점심식사 및 기도시간 -
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□ 주요 논의사항

 ㅇ (MoCC 의견) 기후변화부 도시정책국장은 LH 사업추진에 감사를 표하며 

동 사업모델을 활용하여 파키스탄 내 타 지역으로의 확대를 희망

 ㅇ (신드주 의견) 커뮤니티 선택 기준과 운영·모니터링 메커니즘을 

개발하고 신드주 계획개발부(P&D)와 공유해야할 필요성 강조

 ㅇ (CBO 대표의견) 사업의 지속가능성을 위해 주민 교육을 통한 주인

의식 함양이 필요하며 설치 후 철수하는 단편적 접근보다 시설 운영의 

지속가능성 확보를 위한 사용자 편의성 제고 및 포괄적 접근의 중요성 강조

 ㅇ (세계은행) 세계은행은 카라치 마을개선 프로젝트(KNIP)의 일환으로 

상하수도 정비 사업을 진행중으로 중복투자가 발생하지 않도록 

긴밀한 협의 요청

 [ 주요 행사사진 ]

개회사 I 개회사 II 환영사

사업계획 발표 토론 및 질의응답 전체사진
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<지역 미디어 게시물 >
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 신드주 환경청 회의

□ 회의 개요 

일  시 ‘22.12.01 15:00~16:00

장  소 카라치 신드주 환경청

참석자

신드주
환경청

Mr. Naeem Mughal 국장
Mr. Imran Sabir 과장

UN Habitat
남종효(선임기후변화전문관), 
Mr. Jahangir Soomro(프로젝트 매니저) 등 총 3인

□ 주요 논의사항

 ㅇ (추진계획 설명) LH의 사업계획(안) 및 추진구조를 설명하고 전략

환경평가(SEA) 등 제반절차 이행을 위한 추진계획 설명

   - (환경청) 동사업의 특성 및 관련 법령 종합검토 결과, 전략환경

평가(SEA) 및 약식환경평가(IEA) 불필요*→ 환경관리계획(EMP) 

제출로 갈음

* 동 사안에 대한 회의록(MOM) 작성 및 환경청 서명 완료
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 현장답사

□ 현장답사 개요

방문지역

12/2
① Purana Goli(푸라나 콜리마르)
② Taj Goth(타지 고스)

12/3
③ Khuda Ki Basti(쿠다키 바스티), 
④ Mujahid Colony (무자하드 콜로니)

참 석 자

LH 단장 안병곤, 차장 전인현, 대리 이도희

UNH
남종효(선임기후변화전문관), Mr. Jahangir Soomro(프로젝트 
매니저), 파키스탄 국가 사무소 지원 인력 총 6인

용역팀 ATR 박연우 팀장, 김나원 사원

□ 주요 확인사항

  Purana Goli Mar(푸라나 골리 골리마르)

  ㅇ (정수시설) 소규모 정수시설을 자체 운영중이나 지하수 수질문제

(높은 염도) 로 이동식 판매업자(water tankers)로부터 원수를 구입

하여 정수 후 공급

    - 정수시설 설치를 위해 커뮤니티 소유 토지 무상제공 가능

  ㅇ (식수여건) 원수구입비용, 전기료 등 재원부족으로 수요에 못미치는 

식수를 생산·공급하고 상수도 관망부재로 주민들이 정수시설에서 

식수 직접 배달

  Taj Goth(타지 고스)

  ㅇ (토지여건) 카라치 시청 소유 토지에서 정수시설 설치가 가능하며 

커뮤니티 동의가 있는 경우 토지사용 등을 위해 카라치 시청의 별도 

인허가 불필요

  ㅇ (공원조성) 대상지 남측 하천변에 공원조성을 위한 대규모 유휴부지 존재
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  Khuda Ki Basti(쿠다키 바스티)

   ㅇ (현장여건)  KE 소유의 전신주·통신주(→ 가로등 설치 가능) 및 

벽돌포장도로 다수 존재

   ㅇ (토지여건) 대상지 내 정수시설, 공원조성 등을 위한 토지사용을 

위해 단지개발 및 운영관리 주체인 Saiban社의 동의 필요

   ㅇ (식수여건) 다수의 주민이 지하수를 활용해 식수확보(단, 염도높음)

   Mujahid Colony(무자히드 콜로니)

   ㅇ (현장여건) 정부의 도로개설 계획에 따라 1,500호(20,000인)의 주택 

기습 철거로 지역주민의 대정부 시위 발생중

     → 철거 및 훼손주택의 복구를 위해 대량의 벽돌 조속 지원 요청

   ㅇ (토지여건) 공원조성 및 정수시설 설치를 위한 3,500m2 규모의 토지 

제공 가능(구청 소유 – 커뮤니티가 토지사용 협의) 

   ㅇ (상수여건) 상수도 관로를 통해 1회(1시간)/2일 상수공급
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[ 주요 활동사진 ]

  Purana Goli Mar(푸라나 골리 마르)

마을 대표와 사업논의 정수장 설치 후보지 방문

전신주 설치 현황 공원 조성 후보지 방문

  Taj Goth(타지 고스)

정수장 설치 후보지 방문(교육시설) 정수장 설치 후보지 방문(교육시설)

가로등 설치 현황 가로등 설치 현황
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  Khuda Ki Basti(쿠다키 바스티)

공원조성 후보지 방문 시멘트 포장(메인도로)

전봇대 설치 현황 커뮤니티 공간 현황

  Mujahid Colony(무자히드 콜로니)

건축물 철거 현황 건축물 철거 현황

블록을 활용한 건물 건축 전봇대 설치 현황
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3  향후 추진계획

□ CDM 인허가

 ㅇ (국가승인) 파키스탄 기후변화부 CDM 위원회 개최(12월) 후 23년 

1월 중 국가승인서 발급 추진

 ㅇ (종합사업계획서 등록) 국가승인서 발급 및 타당성 평가(DOE) 완료 

후 23년 3월 중 종합사업계획서(PoA-DD) UNFCCC 등록 추진

* 외부사업승인(韓 국토부) : 23.3월 / 단위사업계획서(CPA-DD) UNFCCC 등록 : 23.12월

□ 신드주 양해각서 체결

 ㅇ 신드주 산하 관련 부처와의 원활한 협력체계 구축 및 사업실행 근거 

마련을 위해 LH-신드주(계획개발부) 간 양해각서 체결 추진(‘23.3월)

* 23.12월 LH-신드주(계획개발부) 간 양허계약 체결로 사업추진에 필요한 법적

구속력 확보 및 제반 인허가 의제


