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Ⅰ. 해외연수 개요

◇ 도시계획 분야의 해외 선진사례 체험과 면목행정복합타운 건립을 

위한 싱가포르의 복합용도개발 사례조사 목적

□ 출 장 국 : 싱가포르

□ 출장목적

ㅇ 면목행정복합타운 통합개발사업 등 도시재생사업의 효율적인

추진을 위한 해외선진 사례조사

□ 출장기간 : 2019. 09. 02.(월) ~ 09. 06.(금)(3박 5일)

□ 출장인원 : 12명(LH 3명, 중랑구 3명, SH 3명, P&D 3명)

연번 소 속 직위(직급) 성 명

1 LH한국토지주택공사 단장 박정우

2 LH한국토지주택공사 과장 한상숙

3 LH한국토지주택공사 사원 홍성희

4 중랑구청 부구청장 이수연

5 중랑구청 팀장 강동환

6 중랑구청 주무관 조우찬

7 SH서울주택도시공사 처장 김선직

8 SH서울주택도시공사 부장 김진호

9 SH서울주택도시공사 과장 최명제

10 ㈜P&D파트너스 종합건축사 사무소 대표이사 이명범

11 ㈜P&D파트너스 종합건축사 사무소 차장 이기만

12 ㈜P&D파트너스 종합건축사 사무소 사원 김희경



□ 출장일정

월 일

(요일)
지 역 시 간 주 요 일 정

제1일

09/02(월)

인 천

싱가포르

16:10

21:30

24:30

▶ 아시아나항공편으로 싱가포르 향발

▶ 싱가포르 창이국제공항 도착 후 입국 심사

▶ 호텔 체크-인 및 숙박

제2일

09/03(화)
싱가포르

10:00

14:30

14:50

▶ 싱가포르 도시재개발국(URA)

▶ 풀러턴 호텔(Fullerton Hotel)

▶ 머라이언 공원(Merlion Park)

제3일

09/04(수)
싱가포르

10:00

12:00

15:15

15:00

▶ 가든스 바이 더 베이(Gardens by the bay)

▶ 마리나원(Marina One)

▶ 주롱 리저널 도서관(Jurong Regional Library)

▶ 센토사섬(Sentosa)

제4일

09/05(목)
싱가포르

10:00

14:00

15:00

16:10

17:00

23:00

▶ HDB HUB(Housing & Development Board)

▶ 뎀시힐(Dempsey hill)

▶ 티옹바루(Tion Bahru)

▶ 피나클 앳 덕스톤(Pinnacle Duxton)

▶ 탬피니스 도서관(Our Tampines Hub)

▶ 쥬얼 창이공항(Jewel Changi Airport)

제5일

09/06(금)
인 천 06:30 ▶ 인천 국제공항 도착
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Ⅱ. 싱가포르

1  싱가포르의 일반현황  

□ 위 치 : 동남아시아 말레이반도 남쪽 섬

□ 정부형태 : 공화국(내각책임제)

□ 수 도 : 싱가포르(Singapore)

□ 인 구 : 5,868,104명

□ 면 적 : 약712.4㎢(서울의 약 1.18배)

□ 기 후 : 고온 다습의 열대성 기후(24℃ ~ 31℃)년 평균26.6℃

□ 민족구성 : 중국계 74.2%, 말레이계13.3%, 인도계 9.2%, 기타 3.3%

□ 주요언어 : 영어, 중국어, 말레이어, 타일러 등 4개 공용어

□ 종 교 : 불교 33.3%, 기독교 18.3%, 이슬람교 14.7%

도교 10.9%, 힌두교 5.1%, 기타 0.7%, 무교 17%

□ 시 차 : 한국시간 –1(한국 8시, 싱가포르 7시)

□ GDP 명목기준 : US$ 3,239억(세계37위)

□ GDP 1인당기준 : US$ 5만7,714(세계7위)
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Ⅲ. 주요 방문지

1  싱가포르 도시재개발국(URA)

□ 도시재개발국(URA, Urban Regeneration Authority) : 싱가포르의

중장기적인 도시의 비전(vision)을 이끌어내고 도시계획방향을 구상

하며, 이를 바탕으로 구체적인 실천방안을 추진하는 국가 차원의

도시계획 및 관리를 위한 지원 조직

ㅇ 도시재개발국(URA)에서는 상·하위 도시계획들을 직접 수립하여 계

획 간 정합성을 확보하고 있으며, 도심지의 개발과 도시문화유산

의 보존을 함께 고려하여 가치 있는 도시공간정보를 수집, 체계적

으로 관리함으로써 도시의 정체성을 지속적으로 정립

ㅇ 싱가포르의 도시계획은 크게 컨셉플랜과 마스터플랜으로 진행

- 컨셉플랜(Concept plan) : 계획의 전체적인 방향을 제시해 주는

것으로 향후 40~50년 후를 위한 비젼설명. 계획의 기본방향은 부

족한 토지를 확보하기 위한 매립사업과 기존 도심의 슬럼가를 정

리하고 도심을 활성화 시키는 것이며 장기적인 토지이용과 교통에

대한 계획과 개발을 유도

- 마스터플랜(Master Plan) : 5년단위의 법적인 계획으로서 도시의

개발을 올바른 방향으로 조정 하는데 중점을 두고 1989년 이후 5

년 단위로 계획 되며, 컨셉트플랜을 바탕으로 국토를 5개 지역 55

개의 계획지구로 나눠 상세계획을 수립

□ URA의 주된 임무는 “싱가포르를 살고, 일하고, 즐길 수 있는

위대한 도시로 만드는 것”

□ 시사점

ㅇ "Land is limited, but the opportunities are not."

싱가포르는 좁은 국토의 한정된 범위안에서 토지이용 효율성을

극대화하기 위해 국가가 국토전체를 체계적으로 관리하면서도 한
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편으로는 민간자본을 적극 활용하여 여러 도시재생 및 복합개발

사례에 성공

ㅇ 열악한 싱가포르 도시여건에 대응, URA를 통해 도시계획을 유연

하고 합리적으로 운영, 관리하여 도심의 개발과 보존을 동시에

추구함

ㅇ 마스터플랜에 따라 정부가 도시 개발에 적극 관여하지만 입지규제

를 최소화하는 “화이트존”을 지정하여 민간개발사업자들의 참여를

적극 이끌어냄. 화이트존 내에서는 도시계획 규제사항을 사전에 결

정하지 않고 미래의 토지이용에 유연성과 창의성을 제공하여 시장

변화에 따라 개발사업자가 용도 결정하는등 자율성 부여

ㅇ 디자인과 컨텐츠를 자원이 한정된 싱가포르 경쟁력의 원천으로

여겨 싱가포르 정부는 같은 건물의 디자인에는 건축허가를 내주

지 않음. 이로 인해 건축물들의 독특한 디자인이 다채로운 도시

경관을 형성하며 관광자원으로 활용되고 있음.

ㅇ 계획과정에 시민참여의 중요성이 강조됨에 따라, 다양한 시민참여

프로그램 등으로 시민들에게 도시계획을 홍보하고 지속적인 관심

을 유도 → 정부의 도시개발 방향에 대한 시민 공감대를 형성함

ㅇ 도시계획의 통합적 관리, 운영의 필요성과 민간 도시, 건축의 지원을

위한 공공조직의 전문성 강화를 위해 노력중임
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2  역사문화자원을 활용한 도시재생사례 - 풀러턴헤리티지

□ 풀러턴헤리티지(Fullertion Herritage)은 싱가포르 강과 중심 업무 지구

(Central Business District) 중심부에 위치하고 있으며, 1928년 건축상공

회의소 및 중앙우체국 건축되어 1996년까지 정부청사로 사용되다가

2001년 400여개의 객실을 갖춘 호텔로 변신

더 풀러턴 헤리티지~멀라이언 공원~싱가포르 리버의 연속적인 도시

경관은 지역의 랜드마크가 되어 관광자원으로 활용되고 있음
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3  수변공원 개발사례 - 머라이언 공원(Merlion Park)

□ 머라이언 공원(Merlion Park)

ㅇ 싱가포르의 국가적 상징물인 Merlion 상이 서 있는 Merlion Park는

싱가포르강과 바다가 만나는 곳에 위치해있으며, 싱가포르의 상징

을 의미화한 해안공원

ㅇ Merlion은 인어를 뜻하는 ‘Mermaid’와 사자를 뜻하는 ‘Lion’의 합성어

로 상반신은 사자, 하반신은 물고기몸통을 하고 있는 상상의 동물로

무게 70톤에 이르는 Merlion 동상이 세워져있음

ㅇ 수변공간에 상징적인 조형물과 공원을 입지시켜 경관적인 측면의

가치를 한층 더 부각시킴

ㅇ 국내의 수변공간을 활용한 한강시민공원은 시민들을 위한 휴식

공간으로서의 역할에 더욱 비중을 두었다면 Merlion Park는 관광

자원으로서의 역할을 함
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4  싱가포르의 랜드마크 - 가든스 바이더 베이

□ 가든스 바이 더 베이(Gardens by the bay) : 싱가포르 정부에서

‘도시 속의 정원’ 이라는 콘셉트로 지은 곳으로, 대규모의 열대

숲을 떠올리게 하는 곳이며, 슈퍼 트리(Super Trees Grove), 돔 형

태로 지어진 온실인 플라워 돔(Flower Dome)과 클라우드 포레스트

(Cloud Forest)로 유명함

□ 슈퍼트리(Super Trees Grove) : 콘크리트로 만들어진 나무모양의

인공 조형물과 식물이 함께 이루어진 것이며, 플라워 돔에는 건조

한 지역에서 자라는 식물이, 클라우드 포레스트에는 습한 지역에

사는 식물들이 구분되어 있다어 자칫 삭막할 수 있는 대도시의

개발에 친환경 요소로 참고 할 수 있는 사례

ㅇ Cloud Forest : 클라우드숲, 안개에 가려진 신비한 세계를 형상화

하여 해발 2,000미터 열대 고원에서 자라는 식물로 무성히 덮여

있는 35m의 산과 함께 세계에서 가장 높은 실내 폭포를 조성하
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였고, 캐노피와 산의 정상을 보기위하여 엘리베이터를 이용하여

올라가고 다양한 통로를 통해 내려 오면서 독특한 생물 다영성과

지질, 구름, 숲과 사람이 어우러지는 다양한 영역을 체험하게 함

ㅇ Flower Dome : 2개의 전시온실중 한 곳으로 Cloud Forest가 수직

적 형태 였다면 Flower Dome은 수평적 형태로서 지중해 및 반건

조한 아열대 지역의 식물로 조성하였고, 바닥은 시멘트로 포장하

고 냉각수가 흐르는 파이프를 매설하여 온도유지 및 청량감을 느

낄 수 있으며, 온도조절 및 습도조절을 위한 특수기둥을 설치함

□ 시사점

ㅇ 방문객 입장료 수입에 의한 유지관리비를 자체 충당 가능함

ㅇ 빗물저장, 태양열 흡수 등의 에너지 순환 설계로 유지관리 비용을

일부 저감시킬 수 있음

가든스바이더베이 모형
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5  복합개발사례 - 마리나원(Marina One)

□ 마리나원(Marina One) : 현대건설과 GS건설이 공동 수주하여 개

발하였고, Marina Bay 금융지구에 위치한 혁신적이고 지속가능한

고밀도 고층 건물로, 정원 속 도시인 싱가포르에 부합하는 공간

ㅇ 싱가포르 정부는 마리나 원을 포함해 2025년까지 국제금융 중심의

대규모 업무단지와 주거단지 등의 복합개발을 유도할 계획

ㅇ 건축개요

- 준공 : 2017년

- 규모 : 2만6천244㎡(대지), 51만9천628㎡(연면적), 30~34층

- 용도 : 오피스 및 상업시설(2개동), 고급 주거시설(2개동)

ㅇ 건축특징

- 복합형 레지던스로 중정형 정원(그린하트)과 인공구조물이 특징

- 오피스동 최고층(28~30층)이 스카이데크로 연결 à 스카이 오피스

* 최고층 층고 : 8.5m(개방감 극대화 : 일반사무실 2배 수준)

- 오피스 4층과 15층 및 옥상 : 천장고를 높게 한 가든 라운지를 조성

하여 그린하트와 더불어 마리나 원의 허브역할

- 싱가폴 정부 화이트존내 위치하여 다양한 용도의 복합적 입지 허용
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6  싱가포르 생활SOC 사례 - 주롱 리저널 도서관

□ 주롱 지역도서관(Jurong Regional Library) : 10대들을 위한 서

비스를 제공하는 싱가포르 최초의 공공도서관이며, 열람공간외

에 공유사무실, 청소년공간등 다양한 공간구성으로 젊은층의 도서

관 이용 활성화

ㅇ 공간 특징

- 개방성 : 넓은 공간 구분을 위한 칸막이, 문 최소화(국내와 대조적)

- 젊은층의 이용 용이한 편안하고 다양한 공간

- 메이커스페이스를 조성하고 시민들에게 무료로 개방

- ASK 데스크 운영 : 곳곳에 설치되어, 책 이용시 의문점 바로 해결
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7  관광단지 개발사례 - 센토사섬(Sentosa)과 비보시티

□ 센토사섬(Sentosa) : 1970년대까지 영국의 군사기지였다가 싱가

포르 정부지원으로 관광단지를 조성하였으며, 시내 중심가 15분

거리에 있는 섬으로 유니버설 스튜디오등 세계정상급 관광지와 해

양스포츠, 골프, 휴양소 조성함

○ 싱가포르는 대표적인 항구도시로서 대체적으로 수심이 깊어 해수

욕을 즐길 수 있는 공간이 마땅치 않으나, 센토사 섬에는 관광객

들이 안전하게 해수욕을 즐길 수 있도록 인공해수욕장 조성함
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□ 비보시티

○ 일반현황 : 2006년 개장한 하버프런트의 복합쇼핑몰(푸드코트, 고

급레스토랑, 극장, 놀이시설 등)로 싱가포르 최대규모

싱가포르 최대 관광지인 센토사섬을 오가는 모노레일 정차역(MRT

하버프런트역)과 연결되어 많은 유동인구 유입

○ 센토사 모노레일(주요 내부 이동수단) : 센토사섬 내부를 관통하

는 다양한 디자인의 모노레일로 내방객들의 동선을 단축시키고,

각각의 시설이 연계될 수 있도록 운행

8  HDB (Housing & Development Board)

□ HDB (Housing & Development Board) : 싱가포르의 국토개발부에 소

속된 공공기관으로 싱가포르의 주택 및 도시개발을 담당하며, 지역 특

성을 살린 주거환경 제공을 위한 계획과 개발에 중점을 두었음

□ HDB 임대주택 : 한번 구매한 주택은 무조건 영구임대 형태이며, 국

민의 86%가 HDB 일반 아파트에 거주하고 있으며 주택 자가 점유율은

92.3%에 달하며, 혁신적이고 효율적인 건물 디자인과 신기술 추구
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□ 시사점

ㅇ 임대에 초첨을 둔 우리나라의 공공주택정책과 달리 싱가포르의

공공주택정책은 분양에 초점을 두었음

ㅇ (환매조건부 분양제도 집행) 제도는 주택으로 절대 투기행위를 못

하도록 집값거품 및 투기를 효과적으로 막아내어 싱가포르인들

의 내집마련 및 내집보유율을 세계 최고수준으로 만든 세계적인

공공주택 공급제도라는 평가를 받고 있음

ㅇ URA가 주택부문으로 장기적인 마스터플랜을 수립하면, 이를 기

반으로 HDB가 구체적인 주택공급 및 도시개발 방향을 수립하고

이를 실제 시행하는 역할을 맡고 있음. 마스터플랜에서 제시된

큰 틀의 목표를 바탕으로 HDB가 구체적인 액션플랜을 통해 마

스터플랜의 목표에 부합하는 주택 건설 및 주거 환경 조성 사업

을 시행하는 형태로 이해할 수 있음

9  군시설지역 도시재생사례 - 뎀시힐(Dempsey hill)

□ 뎀시힐(Dempsey hill) 1944년 노르망디 상륙작전을 성공적으로 이

끌었던 Miles Christopher Dempsey(1896~1969) 장군의 이름에서 유래

되었으며, 1980년대 후반까지 영국군 부대시설이 있던 지역으로 10년

넘게 버려져 있던 땅을 2000년대 초반부터 정부가 주도적으로 계

획 개발 하면서 지금의 모습을 갖추게 됨

ㅇ 군막사 등 군 부대시설의 외형 그대로를 유지하면서 부분적으로
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개·보수하여 특색있는 공간 조성

현재는 레스토랑, 카페, 갤러리등으로 활용되어 시민들이 즐겨찾는

쇼핑 및 엔터테인먼트 공간으로 활

10  노후주거지 도시재생사례 - 티옹바루(Tion Bahru)

□ 티옹바루(Tion Bahru) : Tion Bahru는 1920년대 주택 개발위원회의

전신이자 싱가포르에서 가장 오래된 주택단지

ㅇ 2003년 보존지역으로 지정되었으며, 북스 액츄얼리라는 유명 독립

서점의 입점과 함께 작가, 디자이너, 예술가 등이 티옹바루에 정

착하고, 아파트 1층을 상가로 개조하여 유명 카페와 베이커리등

이 마을에 들어서며 낡고 침체되어 있던 지역이 활기를 되찾음

ㅇ 지역주민들이 티옹바루 커뮤니티를 구성하여 마을의 계획과 관리

에 참여
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11  공공주택단지 - 피나클 앳 덕스톤(Pinnacle Duxton)

□ 피나클 앳 덕스톤 공공주택

ㅇ HDB가 건축한 공공 주택으로는 처음으로 국제 디자인 공모전을

통해 설계하였으며, 수많은 디자인 상 수상

ㅇ 최초의 HDB가 세워진 구역에 위치하고 있으며 싱가포르 공공주택

프로젝트 상으로는 최초로 50층으로 이루어져 7개 타워에 1,849채의

아파트가 있음

ㅇ 26층과 50층에 동을 연결하는 스카이 브릿지에 옥상정원 조성

ㅇ 7개의 타워동이 이루어 내는 스카이라인은 도시의 랜드마크를 형성

할 뿐만 아니라 50층은 전망대로 시민들에게 개방(입장료 : 5 SGD)

하여 지역 명소로 활용
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12  생활SOC 복합개발사례 - 템피니스허브(Our Tampines Hub)

□ 탬피니스 허브(Our Tampines Hub) : 24시간 운영되는 스포츠문화

복합센터로 한 건물내에서 공공서비스, 쇼핑, 건강관리, 스포츠 및

공연 관람등이 가능한 종합 커뮤니티센터로 2017년 8월 개관한 싱

가포르 공공복합개발 성공사례

템피니스 도서관, 5,000석 규모 축구장과 실내체육관, 쇼핑몰등의 복합

시설로 구성되어 있으며 현재 하루 평균 3만명의 시민들이 방문

ㅇ 싱가포르인민협회(People’s Association)의 주도하에 시민들의 복지,

주택, 문화, 근로 등을 담당하는13개의 공공기관이 개발자로 참여

하여 1,500여 명에 달하는 지역 주민의 아이디어를 반영하여 기획.

개발자들은 OTH의 성공을 바탕으로 향후 제2, 제3의 허브를 싱가

포르 전역으로 확대 할 계획.

ㅇ 3년간 총 6억 5천만 싱가포르 달러를 투자하였으며, 20년까지 총 사

업비를 회수가능한 것으로 예상
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13  쥬얼 창이공항(Jewel Changi Airport)

□ 쥬얼 : 창이국제공항 내 건설된 10충 규모의 복합쇼핑몰로 2019년

4월에 개관하였으며, 창이공항을 이용하는 여행객들은 물론 일반

인들도 출입이 가능해 공항시설과 공공공간을 결합한 복합공간으

로서의 가치를 지닌다.

ㅇ 원환체 형태의 유리와 철골구조로 구성되어 있어, 싱가포르의 자

연기후를 반영하고 급변하는 기후로 이한 폭염, 폭우 등의 기상

이변에 대비할 수 있도록 설계

ㅇ 건축물의 환경에 미치는 영향과 에너지 효율등을 종합평가하여 지정하

는 싱가포르의 그린마크 플래티넘(GreenMark Platinum Status)을 획득

ㅇ 건축물 중심에 위치한 원

형의 창을 총해 실내 인

공폭포 레인 보어텍스

(Rain Vortex)로 최대 1분

에 38톤의 우수를 채집하

고 재사용하는 동시에 이

를 통해 건축물의 온도를

자동으로 조절하도록 고

안되었으며, 또한 건축물

의 효과적인 환기방식이

이용자와 실내정원에 쾌적한 공기의 흐름을 조성

□ 쥬포레스트 벨리(Forest Valley) : 싱가포르의 자연 요소를 적극적

으로 공간에 도입하는 바이오필릭(biophilic)디자인을 잘 반영하고 있

으며 도시 인프라인 공항과 생태계, 공공 건축물과 이용자의 관계

에 새로운 모델을 제시

ㅇ 레인 보어텍스(Rain Vortex) : 오목한 형태의 건축물의 형태를 활용

하여 우수를 채집, 재활용 하여 운영되며, 또한 레인 보어텍스는

창이공항의 실내 온도와 습도를 조절하는 것에 핵심역할을 함
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□ 시사점

ㅇ (다양한 어트렉션 및 문화공간) 280여개의 상점과 레스토랑, 호텔등의

편의시설과 레저시설 등을 제공 및 ‘정원의 도시’싱가포르에 걸맞게

40m 높이의 세계에서 가장 높은 실내 인공폭포와 5층 규모의 실내정

원 포레스트 벨리, 캐노피 파크 등 다양한 형태의 녹지공간 조성

ㅇ (여행객을 위한 공항 연계 서비스) 쥬얼의 얼리체크인(early check-in)

서비스는 현재 20개가 넘는 항공사에 제공되며 하루 최대 600명의

여행자가 탑승수속과 출국심사, 수화물 탁송 및 위탁서비스 등을 이

용하고 있음
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Ⅳ. 첨부자료

1  항공권 및 입장권
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2  호텔 등 숙박비 영수증
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3  항공마일리지 적립 현황

□ 박정우 (112588)

□ 한상숙 (115139)
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□ 홍성희 (116986)


